ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO
PROCESO No. SDIS-DCT-092-011-2024

PROCESO SDIS-DCT-092-011-2024

Objeto: Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros entre las partes para prestar
el servicio Comedores Comunitarios a la poblacién focalizada por la SDIS, para contribuir a
la mitigacion de la inseguridad alimentaria en el marco del Proyecto 7953 “Generacion del
bien-estar alimentario y nutricional en Bogota D.C.”

La Secretaria Distrital De Integracién Social — SDIS- a través del presente documento,
se permite presentar las respuestas a las observaciones formuladas por los interesados
del proceso SDIS-DCT-092-011-2024, dentro del término de traslado para observacién
de las evaluaciones realizadas a las ofertas presentadas.

A continuacion, se relacionan las observaciones presentadas por los posibles oferentes y las
respuestas dadas por la Subdireccion de Plantas Fisicas:

Oferente | CONVABISER

Medio SECORP Il — Por medio de Observacion — de 14 de noviembre de 2024

OBSERVACION 1

(--)

“‘Hemos leido la respuesta con Referencia del mensaje No. CO1.MSG.7156850 a las
observaciones que ustedes en el dia de hoy han cargado al SECOP. Al respecto les
comentamos que no entendemos cémo es posible que se afirme que el predio ofertado por
FUNDAMIL para el Lote 44 es de propiedad privada cuando el Certificado de Libertad y
Tradicion, Certificado Catastral y el Comodato celebrado entre CORPOGES y el Fondo De
Desarrollo Loca de Kennedy, manifiesta que es publico. El Certificado Catastral textual y
expresamente lo manifiesta, el cual se anexa.

Cabe aclarar que los documentos arriba sefialados y los cuales nuevamente anexamos,
son emitidos por entidades pulblicas y toda la informacién que reposa ahi es veraz y
actualizada.

Adicionalmente no entendemos ni aceptamos la respuesta que ustedes publican yaque el
comodato suscrito entre CORPOGES Y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
KENNEDY, claramente dice que el propietario no autoriza al Comodante ni ha arrendar, ni a
ceder dicho inmueble, tal como lo sefiala, en la clausula novena, numeral 13, que expresa “El
COMODATARIO no podra vender, arrendar, ceder, enajenar, permutar, ni gravar el bien
inmueble objeto de este contrato, ni disponer de el a ningun titulo”.

(..)



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO
PROCESO No. SDIS-DCT-092-011-2024

RESPUESTA:

La Secretaria Distrital de Integracion social, indica que, con base en las observaciones
presentadas en el marco del proceso de la referencia respecto al Lote 44, se remite
requerimiento al proponte FUNDAMIL, con el fin de que aclare con base en los documentos
presentados como propuesta, lo siguiente; “Que teniendo en cuenta la documentacion
aportada en su propuesta, la entidad con el fin de garantizar el principio de trasparencia y
seleccion objetiva del proceso requiere se adjunte documento idéneo suscrito por el (los)
respectivo(s) titular (es), en el que se faculta a la CORPORACION GRUPO ENLACE
SOCIAL - CORPOGES para arrendar el bien inmueble entregado en calidad de comodato
por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY.” Una vez allegado la respectiva
subsanacién y analizada la misma, se procedera a emitir respuesta de fondo.

Respecto a lo indicado por usted, con relacion a la naturaleza del predio, se precisa que una
vez revisada la documentacion aportada, el predio es un bien fiscal, entiéndase que son
aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier naturaleza u orden y
que, por lo general, estan destinados al cumplimiento de las funciones publicas o servicios
publicos y que es adquirido con dineros publicos, sin embargo, se aclara que adn no es
denominado un bien publico teniendo en cuenta que no se ha realizado el tramite de entrega
al DADEP Departamento Administrativo del Espacio Publico, entidad que es la
administradora de los bienes inmuebles de Distrito, la cual cuenta con la plataforma SIGDEP
Sistema de Informacion Geogréafica de la Defensoria del Espacio Publico y una vez
verificada se evidencia que el bien inmueble ofertado por FUNDACION MUJER DEL
NUEVO MILENIO- FUNDAMIL-, ubicado en la Kr 91B 41 18 SUR, aln no se reporta como
bien publico identificado con un nimero RUPI Registro Unico de Propiedad Inmobiliaria,
como se demuestra en la siguiente imagen:
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Por lo anterior no se acoge a la observaciéon y se mantiene los términos iniciales.
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Oferente | AMUCI

Medio SECOP Il — Por medio de Observacion — 31 de octubre de 2024

OBSERVACION 2

(...

)

“De conformidad con la invitacion publica de la referencia, se evidencia que para el lote
110 Cundinamarca con un cupo de 250, se presentaron dos oferentes

1.Asociacion de mujeres mujer y ciudad AMUCI

2. CORPOSUAZA

Evidenciandose que las dos se presentan al mismo predio ubicado en la direccién CL
19C 34 48 de conformidad con lo estipulado en la carta de intencién de las respectivas
propuestas, frente a lo cual encontramos las siguientes anomalias en la evaluacion.

1. Una vez analizadas las dos propuestas se logra identificar que CORPOSUAZA
en relacién a los documentos juridicos del predio carga un reporte general de
manzana del SINUPOT, en la cual no da identificacién plena de las coordenadas
y situacion juridica del predio, pero aun asi en la calificacion este queda como
APTO.

1.1 NOMBRE DEL PROPONENTE: CORPOSUAZA 12 H'DEL PROCESO. £0IS-0CT-092-011-2024
13 FECHA DE RS T o

e 20102024 14 LOCAUIDAD: PUENTE ARANDA 1.5 MATRICULA INMOBILIARIA osocorsasess

18 DIRECCION.

cLiscase 17 chie

nte Logal  GIOVANNI MENDEZ GUEVARA

De la revision juridica reakizada  los docum entados por el Oferente, dentro del presente proceso competiivo, el inmueble se considera APTO

Ahora bien, como se observa y del andlisis realizado, no entendemos como la SDIS,
habilita un predio sin contar con los documentos juridicos para realizar dicha accion
Maxime cuando la Asociacion de mujeres mujer y ciudad AMUCI, si presenta la
documentacion juridica entre ellas el certificado de libertad y tradicion y este es
calificado como NO APTO.
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“ii) se debe aportar documento de No Afectacion, del servicio, toda

vez, que tiene registrado en el certificado de tradicion y libertad del
inmueble ofertado un embargo en la anotacion No. 05 a favor de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.”

PARTE |
INFORMACION GENERAL DEL PREDIO
1.1 NOMBRE DEL PROPONENTE: ASOCIACION DE MUJERES - MUJER Y CIUDAD - AMUC 1.2 NDEL PROCESO SDIS-DCT-092-011-2024
1.3 FECHADE )
DLIGENCIAMENTO: |23/10/2024 1.4. LOCALIDAD: ‘ PUENTE ARANDA 1.5 MATRICULA INMOBILIARIA 50-1528843
1.6 DIRECCION: CL19C 3448 |1.7. CHIP AAAOO7AJOEA
PARTE I
I
24. INFORMACION JURIDICA DEL PREDIO
UENTA CON EL NATURALEZA DEL PREDIO
No. ASPECTO CONDICION si NO | PUBLICO | PRIVADO

La Subdireccion de Plantas Fisicas constatara a través del sistema de informacion de la Ventanilla Unica de la Construccién — VUC, que los predios
ofertados no cuentan con limitaciones a la propiedad que puedan afectar la prestacion del servicio.

21 Certificado de Tradicion y libertad o Folio de X X
N Matricula Inmobiliaria Para los predios ofertados que presenten embargos, declaratorias de utilidad piblica, declaratoria de interés social, oferta de compra, expropiacion y
otros que puedan afectar la prestacion del servicio, la Secretaria Distrital de Integracién Social - SDIS puede solicitar en la etapa de subsanacion el
documento correspondiente que garantice la No Afectacion del servicio, en caso que el oferente no subsane se calificard NO CUMPLE.
22 T Si el proponente no es el titular de derecho de dominio del inmueble presentado, deberd allegar con la propuesta por cada Unidad Predial, carta de

intencion de suscripcion de contrato de arriendo, comodato o cualquier acto administrativo o civil que garantice la disposicion y uso del inmueble X X

La Subdireccion de Plantas Fisicas constatara a través del sistema de informacién de la Ventanilla Unica de la Construccion ~ VUC, el certificado
23 Certtificado catastral o impuesto predial catastral o boletin de nomenclatura expedido por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) para cada unidad predial ofertada, X X
documento por medio del cual, la autoridad catastral hace constar la inscripcion del predio, sus caracteristicas y condiciones fisicas

PARTE lll

Representante Legal: YINA VIRGELINA ORTIZ

De la revision juridica realizada a los documentos presentados por el Oferente, dentro del presente proceso competitivo, el inmueble se considera NO APTO, por lo siguiente: i) Se deben aportar los documentos de representacion legal que acrediten a la persona que
suscribe la carta de intencion que se aporta, igualmente se debe aportar la identificacion de la persona que firma dicho d to, y ii) se debe aportar d to de No Afectacion, del servicio, toda vez, que tiene registrado en el certificado de tradicion y libertad del
inmueble ofertado un embargo en la anotacion No. 05 a favor de la Empesa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
El bien inmueble ofertado es de uso publico, razon por la cual, no se conocera en la estructura de costos, el pago del rubro asignado para espacio fisico funcional en lo que corresponda a INSTALACIONES.

En mérito de lo expuesto, es pertinente precisar que, si bien es cierto, las propuestas de
estas dos organizaciones corresponden a la manifestacion de interés particular de cada
una de participar en el proceso, es procedente indicar que la naturaleza juridica del
inmueble no puede ser calificada de manera diferente para estas dos organizaciones.

Lo anterior teniendo en cuenta que, si existe una afectacién ya identificada sobre dicho
predio, que solo fue identificado en la organizacion que, si entrego toda la documentacion
juridica, este repercute en una calificacion similar para las dos organizaciones, por lo cual
solicitamos a la SDIS aclara y modifique lo siguiente:

1. Se aclare a la luz del cumplimiento de los principios contractuales de
transparencia y seleccion objetiva cual fue el criterio empleado para emitir en
evaluacion preliminar en el aspecto juridico del inmueble de un oferente que no
presenta la documentacion juridica como APTO, en este item.



2. Se calare si en razén a la anotacion que aparece en el certificado de libertad y
tradicion de embargo por parte de un tercero afecta el proceso, en caso de ser
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negativa la respuesta se proceda a cambiar la evaluacién de la

Asociacién de Mujeres Mujer y Ciudad AMUCI vy calificarlo como apto, estando

en igualdad de condiciones con relacion al oferente CORPOSUAZA,

En caso contrario, se solicita a la SDIS cambia la evaluacion de
CORPOSUAZA emitiendo una calificacion juridica del predio como no apto.”

(--)

RESPUESTA:

La Secretaria Distrital de Integracion social, indica que, en la segunda revision del bien
inmueble ofertado por la Asociacion de Mujeres Mujer y Ciudad — AMUCI-, ubicado en la
Calle 19C 34 48, de la Localidad de Puente Aranda, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 50C-1528843 y CHIP: AAA0074JOEA,
cumple con todos los requisitos, establecidos en el Anexo Técnico Proyecto 7953
Generacion del Bien-Estar Alimentario y Nutricional en Bogota D.C., cOmo se evidencia en la

siguiente imagen:

INFORMACION GENERAL DEL PREDIO

1 NOMBRE DEL PROPONENTE: ASOCIACION DE MUJERES - MUJER Y CIUDAD - AMCH 1.2 N"DEL PROCESQ SDIS-DCT-092-011-2020

se calificé APTO, toda vez, que

[sesas [« roeaman. PUENTE ARANDA [ warmeran suconsmmn rr—

& DIRECCION: ‘cuncnﬂ |1 7. cHe.

ARROOTAIOEA

\LEZA DEL PREDIO|

No PUBLICO

PRIVADO

Certiicads de Tradicion y libertad o Folio de
Matricusa Inmotiliana

22

Acio administrativa o chvl

Carttficado catasval o impussta pradial

e 2 revision
5 e inmusesn

205 documentos pressntacts por sl Ofersnts, dentro del Presenis DrOcess COMpEttive, e inmustis S considers APTO.
s pablica, raz6n por I3 Sual, Mo 58 CoNooera en 13 eSiTUCA.rE de Costns, &l AEGE del NorD Ssignato Para espaci fisice funcional &n I quE ComespoNda & INSTALACIONES.

| Propiedad del Distrito 51X NO |

Carta de intencian de Arrienda SIX_ NO.

Oferente

CONVABISER

Medio

SECORP Il — Por medio de Observaciones noviembre 15 de 2024

OBSERVACION 3

(...) Noviembre 15 de 2024
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Revisado el requerimiento realizado al oferente FUNDACION MUJER DEL NUEVO
MILENIO- FUNDAMIL, se debe sefialar que el término para realizar observaciones fue del
29 al 31 de octubre de 2024, tal como fue sefialado en la Adenda 3.

Ahora, mediante oficio del 15 de noviembre de 2024 se abri6 un nuevo término de
subsanacion, lo cual va en contra de la Adenda No. 3, hasta el dia 18 de noviembre de
2024, donde se le requirié al oferente “Se adjunte documento idéneo suscrito por el (los)
respectivo (s) titular (es), en el que se faculta a la CORPORACION GRUPO ENLACE
SOCIAL- CORPOGES para arrendar el bien inmueble entregado en calidad de comodato
por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY”.

Asi, en este caso se esta abriendo un nuevo periodo de subsanacién el cual no aparece en
la Adenda No. 3 ni en la 4, vulnerando los principios de la contratacion administrativa que
deben garantizar la trasparencia y seleccion objetiva del proceso, asi como el principio de
igualdad que debe existir entre las partes, para que todos tengan la misma oportunidad de
subsanar en las mismas condiciones.

Por todo lo ya expuesto en nuestras constantes observaciones y basados en los soportes
gue ya se han anexado, solicitamos de manera respetuosa que sea Rechazada la propuesta
presentada por la FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO- FUNDAMIL, para el Lote
44, toda vez que se pretende mejorar y modificar la oferta, violando desde todo punto de
vista los principios de la contratacion administrativa.

De la misma forma solicitamos no se tenga en cuenta el nuevo periodo de subsanacién para
la FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO- FUNDAMIL, y se RECHACE la oferta, al no
cumplir con los requisitos del inmueble que se presentd.”

RESPUESTA:

La Secretaria Distrital de Integracién social manifiesta que el numeral 1.14. REGLAS DE
SUBSANABILIDAD, de la invitacion publica, dispone:

“...) Consecuencialmente, en aplicacion de los principios de PRECLUSIVIDAD Y
PERENTORIEDAD del proceso, no podra subsanarse una cuestion sobre la cual la
SDIS ya haya solicitado el subsane y el proponente haya dejado vencer el término
gue para tal efecto se le haya fijado.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito
habilitante y no Ilo haya requerido en el “Documento de Solicitud de
Subsanabilidad”, lo podra solicitar al proponente, otorgandole un término, el
cual debera ser minimo igual al establecido para la subsanabilidad inicial, con
el fin de gque allegue los documentos que para el efecto le fije en el
requerimiento (..)”. Subrayado y negrilla fuera del texto”
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En tal sentido, no se acoge su observacion respecto a no tener en cuenta el nuevo periodo
de subsanacion para la FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO- FUNDAMIL, el cual
como se indic6é fue otorgado por la entidad en aras de hacer prevalecer los principios de
igualdad, transparencia y seleccién objetiva que regulan la contratacién publica y no
transgrede los términos de las adendas expedidas en el marco del proceso, toda vez que, la
entidad no advirti6 la ausencia del requisito en el término del periodo del traslado del
informe preliminar para que el proponente se pronunciara.

Ahora bien, respecto a lo indicado con relacién a la autorizacion de la CORPORACION
GRUPO ENLACE SOCIAL- CORPOGES para arrendar el bien inmueble entregado en
calidad de comodato por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY, se remite a
la respuesta dada por la fundacion FUNDAMIL relacionada con la subsanacién presentada.

Oferente | FUNDAMIL
Medio SECORP Il — Subsanacion noviembre 18 de noviembre 2024

La Secretaria Distrital de Integracion Social se permite realizar el analisis de la subsanacion
presentada por el oferente FUNDAMIL, como respuesta al requerimiento realizado por el
comité evaluador, mediante la plataforma de SECOP Il el dia 15 de noviembre de 2024, en
los siguientes términos:

El numeral 3.2.1. CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD contenido en el ANEXO
TECNICO PROCESO COMPETITIVO que hace parte integral de la invitacién publica del
proceso SDIS-DCT-092-011-2024, dispone:

“(...) Si_el proponente no _es el titular de derecho de dominio _del inmueble
presentado, debe allegar con la propuesta por cada Unidad Predial, carta de
intencion de suscripcion de contrato de arriendo, comodato o cualguier acto
administrativo o civil que garantice la disposicién y uso del inmueble suscrito
por el (los) respectivo(s) titular (es), en la que se obligue a que, en el caso de ser
adjudicado al proponente el presente proceso competitivo, este se obliga a realizar el
correspondiente contrato/convenio de arrendamiento..(...)" Subrayado y negrilla fuera
del texto

En atencion a la solicitud de los requisitos habilitantes del proceso competitivo SDIS-DCT-
092-011-2024 el oferente en su propuesta aporté el siguiente documento:



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO
PROCESO No. SDIS-DCT-092-011-2024

CARTADE SUSCRIPCION CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
PROCESO COMPETITIVC SDIS-DCTO092-011-2024

En la ciudad de Bogota siendo el dia diez y siete (16) dias del mes de octubre del afio
2024, ANDREA SHIRLEY SANDOVAL C., identificada con Cédula de Ciudadania MNo.
1.022.378.497 de Bogota, en calidad de Representante Legal (Presidente) de la
Corporacion Grupo Enlace Social, representante del comodato suscrito sobre el inmueble
ubicado en la direccion Cammera 91 B 41 — 18 Sur, localidad de KENNEDY, manifiesto que
en 2l evento de gue el oferente FUNDACION MUJER DEL NUEVD MILEMNIO -FUMDAMIL-

identificada con Nit.820.068_106-6, representada |legalmente por GLORIA YAMNETH
CASALLAS, identificada con cédula de ciudadania MNo.29.754 375 de Bogota, sea
adjudicatario del procesos competitivo DCTO092-011-2024, me obligo a suscribir contrato
de arrendamiento sobre el predio ubicado en la localidad de Kennedy, identificado con
nomenclatura anteriormente indicada.

Es de anotar que el presente documento no admite revocacion por parte delamendador.

Atentaments,

ARRENDADCOR

ANDREA S SANDOVAL C.

Representante Legal
Corporacion Grupo Enlace Social -CORPOGES-

ARRENDATARIO

Gfgfh/fﬁ;s/zﬁ AS

C.C729.754 . 375 die Famtiinin (Bogota)

Represantante Legal

FUNDACION MUJER DEL NUEVC MILENIC -FUNDAMIL-
MNIT 830.068.106-6

Es de precisar que, con ocasiébn a las observaciones presentadas por el oferente
CONVABISER mediante mensajes allegados a través de la plataforma de SECOP Il los dias
31 de octubre de 2024 con referencia CO1.MSG.7150381 y 13 de noviembre de 2024 con
referencia CO1.MSG.6979777, el comité evaluador encontrdndose en término para realizar
requerimientos a los proponentes, es decir, antes de realizar la adjudicacién del proceso,
procedi6 a solicitar al oferente lo siguiente:

“Que teniendo en cuenta la documentacion aportada en su propuesta, la entidad
con el fin de garantizar el principio de trasparencia y seleccion objetiva del proceso
requiere se adjunte documento idéneo suscrito por el (los) respectivo(s) titular (es),
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en el que se faculta a la CORPORACION GRUPO ENLACE SOCIAL -
CORPOGES para arrendar el bien inmueble entregado en calidad de comodato por
el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY.

Finalmente, se advierte que el oferente cuenta con fecha maxima para presentar la
subsanacion antes mencionada hasta el proximo lunes 18 de noviembre de 2024 a
las 5 pm. So pena de dar aplicacion a las causales de rechazo establecidas en el
numeral 3.6. CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTAS de la invitacién publica
del proceso (...)”

Lo anterior, obedecid a que el inmueble propuesto por el oferente FUNDAMIL, en su oferta
para el lote 44, se encuentra en calidad de préstamo de uso a titulo gratuito bajo el
contrato de comodato N° 001-2023 suscrito entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE KENNEDY y la CORPORACION GRUPO ENLACE SOCIAL - CORPOGES, no
obstante, la clausula octava y del mencionado comodato sefiala entre otras lo siguiente:

CLAUSULA OCTAVA. - CESION Y USO: Este contrato es intransfetible ¥, por tanto, no podri cederse a
terceros a ningun titulo y con lleva, para el COMODATARIO la obligacién de destinar el bien inmueble objeto del
mismo para el uso tinico y exclusivo previsto en la cldusula tercera del presente contrato, en caso de incumplimiento
de las obligaciones establecidas, se daré por terminado el contrato y el bien inmueble debers restituirse inmediatamente
al COMODANTE.

De igual manera, el numeral 13 de la clausula novena OBLIGACIONES DEL
COMODATARIO, se establece:

13. E1 COMODATARIO no podri venaet, arrendar, ceder, enajenar, permutar, ni gravar el bien inmueble
objeto de este contrato, ni disponer de el a ningun ttulo.

Que, en respuesta al requerimiento realizado por el comité evaluador, el dia 18 de
noviembre de 2024, el oferente FUNDAMIL, aportd los documentos con radicado No
202445801500861 suscrito por KARLA TATHYANNA MARIN OSPINA, Alcaldesa Local de
Kennedy con fecha CINCO (05) DE NOVIEMBRE DE 2024 en cual se indica:
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MDA Y AV LIS SIS WA,

,*f ) Radicado No. 2024580150086
BOGOT. z‘g;“;‘:l‘“ b Fecha: 05-11-2024
*20245801500861*
Pagina1de1
Bogota, D.C.
580 Dartos Nonficacion
Mombzes/ Apellidos:
Sefiores . .
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL -SDIS- Mo Ideatificzcia:
Fecha y Hora:
Asunto: Comodato Predio CORPOGES Mota: Los daaz de exte apartads sols secia dligenciado: pos b persona uiea

racibe este documento 2l momento de b notificacion.

Respetados sefiores:

La Alcaldia Local de Kennedy, se permite manifestar que el bien inmueble ubicado en la Carrera 91 B No.
41-18 Sur, Barrio las Brisas, identificado con matricula inmobiliaria 505-40443978, fue entregado en co-
modato a la Corporacion Grupo Enlace Social -CORPOGES-, mediante CONTRATO DE COMODATO No. 001-
2023 - SECOP |1, suscrito entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY Y LA CORPORACION GRUPO
ENLACE SOCIAL -CORPOGES-, de la cual hace parte integral la FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO -
FUNDAMIL-, Nit.830.068.106-6.

Teniendo en cuenta la CLAUSULA TERCERA. “DESTINACION: El bien inmueble objeto de comodato es de
propiedad y dispasicién exclusiva del COMODANTE y se encuentra libre de tode gravamen, embargo, plei-
tos pendientes, limitaciones de dominio y uso o condiciones resolutorias, por lo tanto, las partes reconocen
que el bien inmueble objeto del presente contrato de comodato serd destinado por el COMODATARIO, de
manera exclusiva la Corporacion Grupo Enlace Social CORPOGES -, para que sea destinado a la realizacicn
de actividades de interés publico, derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefen-
sién, los derechos de minorias, el derecho a la educacién, derecho a la paz, manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana, encaminadas a cumplir con el objeto
misional del comodatario.” (subrayado y negrilla propias), la Corporacion presentd a través de su inte-
grante Fundacion Mujer del Nuevo Milenio -FUNDAMIL-, dentro del proceso competitivo SDIS-DCT092-
011-2024, el predio anteriormente indicado, toda vez que el mismo se encuentra ubicado dentro del poli-
gono AV CIUDAD DE CALI, identificado por la SDIS en su estudio ILSIS, mediante el cual busca optimizar la
localizacion de comedores comunitarios, que de acuerdo con este indice pueden estar ubicados en unos
sectores catastrales con mayor potencial de atender a poblacién en inseguridad alimentaria, servicio de
interés publico, derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension.

Por lo tanto, la Alcaldia Local de acuerdo con la intencion verbalizada por el comodatario, no tiene objecion
alguna frente a la presentacion o postulacion del predio dentro del proceso SDIS-DCT092-011-2024.

De igual manera, el oferente FUNDAMIL en documento de respuesta al requerimiento
manifiesta:

“...) Respecto al numeral 13 de la clausula novena del contrato de comodato,
suscrito entre el FDL de Kennedy y la Corporacion Grupo Enlace Social -
CORPOGES-, en el que expresamente se indica: 13. El COMODATARIO no podra
vender, arrendar, ceder, enajenar, permutar, ni gravar el bien inmueble objeto de
este contrato, ni disponer de el a ningun titulo , es de aclarar que dicha clausula hace
referencia a personas naturales vy juridicas externas a la Corporacion, situacién que
no es aplicable a la FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO -FUNDAMIL-, toda
vez que la misma hace parte integral de la Corporacién Grupo Enlace Social, de la
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cual es integrante fundadora. (Como evidencia se anexa acta de constitucion de la
Corporacion en donde se encuentra FUNDAMIL).

De otra parte, debe tenerse en cuenta lo establecido en la CLAUSULA TERCERA del
comodato, DESTINACION: El bien inmueble objeto de comodato es de propiedad y
disposicion exclusiva del COMODANTE y se encuentra libre de todo gravamen,
embargo, pleitos pendientes, limitaciones de dominio y uso o condiciones
resolutorias, por lo tanto, las partes reconocen que el bien inmueble objeto del
presente contrato de comodato sera destinado por el COMODATARIO, de manera
exclusiva -la Corporacion Grupo Enlace Social CORPOGES -, para que sea
destinado a la realizacion de actividades de interés publico, derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de minorias, el derecho
a la educacion, derecho a la paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
promocion de la diversidad étnica colombiana, encaminadas a cumplir con el objeto
misional del comodatario, siendo FUNDAMIL parte del comodatario, como integrante
fundador de la Corporacion, en ninglin momento se esté incumpliendo el numeral 13
de la clausula novena del contrato de comodato; por el contrario, se est4d dando
cumplimiento a lo establecido en la clausula tercera del comodato, dado que se esta
destinando el predio para la realizacién de actividades de interés publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede determinar que el predio en ningun
momento esta siendo cedido a ningln tercero, conforme lo indica la clausula octava
del comodato, ni se esta arrendando a ninguna persona natural o juridica externa,
dado que FUNDAMIL es integrante de la Corporacioén.(...)”

De lo anterior es preciso indicar que, no le asiste la razon a CORPOGES-, cuando indica
que la OBLIGACION del COMODATARIO establecida en el numeral 13 que indica que “E/
COMODATARIO no podra vender, arrendar, ceder, enajenar, permutar, ni gravar el bien
inmueble objeto de este contrato, ni disponer de el a ningun titulo , solo tiene un alcance a
personas naturales y juridicas externas a la Corporacién, dado que, es claro que la
CORPORACION GRUPO ENLACE SOCIAL, no cuenta con facultades para comprometer
en arriendo o bajo cualquier otro titulo un inmueble del que no solo no es el titular, sino que
ademas sobre el inmueble ofertado ubicado en la CARRERA 91 B 41-18 Sur, pesa una
carga obligacional que qued6 contemplada en el contrato de COMODATO de manera clara,
expresa y exigible por parte del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY hacia la
CORPORACION GRUPO ENLACE SOCIAL, que contiene la prohibicion de cualquier tipo de
disposicion, sin indicar excepcion alguna.

Si bien es cierto la CORPORACION puede estar conformada por personas naturales o
juridicas privadas o publicas, esto no quiere decir que las obligaciones pactadas en un
contrato suscrito con la CORPORACION que las agremia tengan un alcance diferente frente
a estas, dado que, desde ninguin punto de vista la CORPORACION podria disponer del bien
dado en comodato, y menos a titulo de arriendo, frente a otras entidades
independientemente de su naturaleza hagan o no parte de la CORPORACION.
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Lo anterior, se reafirma cuando en la CLAUSULA TERCERA se hace mencién a la
destinacion del inmueble, en donde de manera expresa consigno:

CLAUSULA TERCERA. - DESTINACION: El bien inmueble objeto de comodato es de propiedad y
disposicién exclusiva del COMODANTE y se encuentra libre de todo gravamen, embargo, pleitos
pendientes, limitaciones de dominio y uso o condiciones resolutorias, por lo tanto, las partes reconocen que el
bien inmueble objeto del presente contrato de comodato sera destinado por el COMODATARIO, de mancq'a
exclusiva -la Corporacién Grupo Enlace Social CORPOGES -, para que sea destinado a la realizacién de
actividades de interés publico, detechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefensién, los
dercchos de minorfas, el derecho a la educacién, derecho a la paz, manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y promoci6n de la diversidad étnica colombiana, encaminadas a cumplir con el objeto misional del
comodatatio.

Como se evidencia, la propiedad y disposicion del inmueble es exclusiva del
COMODATANTE, por lo cual, es importante aclarar que, asi FUNDAMIL sea socio fundador
de la CORPORACION GRUPO ENLACE SOCIAL — CORPOGES, segun las prohibiciones
contenidas en el contrato de comodato suscrito con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE KENNEDY, las mismas aplican sin distinciéon alguna a cualquier tercero y por ende le
son extendidas a la FUNDACION y demas entidades que conforman la CORPORACION. Es
de anotar que, la obligacion No. 13 de la CLAUSULA NOVENA guarda coherencia con la
naturaleza juridica de la entidad COMODANTE como titular del bien, asi como de la
naturaleza del bien que se entreg6 en comodato.

Por lo tanto, no le era dado a la CORPORACION GRUPO ENLACE SOCIAL comprometerse
con terceros a disponer de un inmueble y menos a titulo de ARRENDAMIENTO, cuando no
ostenta las calidades que le permiten hacer uso del bien en estos términos, dado que,
expresamente fue contemplado como prohibicion en el documento CONTRATO DE
COMODATO que a hoy le permite hacer uso del bien, solo en los términos establecidos en
el CLAUSULA TERCERA, contrato que a la fecha se encuentra vigente y cuenta con el
alcance que se ha referenciado.

Entonces el andlisis de viabilidad de aceptacion o no del documento aportado por el
proponente FUNDAMIL consistente en la CARTA DE SUSCRIPCION CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO PROCESO COMPETITIVO SDIS-DCT092-011-2024, fechado del 16 de
octubre de 2024, no se centra en si el oferente hace o no parte de la CORPORACION que
certifica, sino en las facultades con las que contaba esta Gltima para disponer del bien bajo
un ofrecimiento a titulo de arrendamiento.

Ahora bien, el proponente aporté documentos con radicado No 202445801500861 suscrito
por KARLA TATHYANNA MARIN OSPINA, Alcaldesa Local de Kennedy con fecha CINCO
(05) DE NOVIEMBRE DE 2024 en el cual manifiesta que:

“(...) la corporacion presento a través de integrante Fundacion Mujer del Nuevo
Milenio -FUNDAMIL-, dentro del proceso competitivo SDIS-DCT092-011-2024, el
predio anteriormente indicado.
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(..)

Por lo tanto, la Alcaldia Local de acuerdo con la intencion verbalizada por el
comodatario, no tiene objecién alguna frente a la presentacion o postulacion del
predio dentro del proceso SDIS-DCT092-011-2024.”

Al respecto es de anotar que, el documento aportado no establece manifestacion alguna
relacionada con el documento que fue presentado por el proponente FUNDAMIL en su
momento nominado CARTA DE SUSCRIPCION CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
PROCESO COMPETITIVO SDIS-DCT092-011-2024, fechado del 16 de octubre de 2024,
por medio del cual se pretende acreditar el requisito establecido en el numeral 3.2.1.
CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD contenido en el ANEXO TECNICO del
PROCESO COMPETITIVO que hace parte integral de la invitacion publica del proceso
SDIS-DCT-092-011-2024, citado en apartes anteriores. De otra parte, es importante
mencionar que, lo manifestado en el documento suscrito por la ALCALDESA LOCAL no
tiene el alcance de modificar aspectos consagrados en el contrato de COMODATO, ni se
establecié6 manifestacién alguna respecto a la autorizacién o no de suscribir el contrato de
arrendamiento entre CORPOGES y FUNDAMIL. En este sentido, no es factible inferir del
documento aportado que, CORPOGES tenga la potestad de arrendar el inmueble y en
consecuencia, no se demuestra probatoriamente la disponibilidad del inmueble en las
condiciones descritas en el anexo técnico.

De la misma manera, en la respuesta dada por FUNDAMIL al requerimiento solo se hace
alusion a la clausula tercera del comodato, por lo que siendo el documento por el cual se
pretendia probar la disponibilidad del inmueble, el mismo en sus clausulas octava y el
numeral trece de la clausula novena establecen limitaciones a CORPOGES para el uso,
goce y disfrute del bien inmueble.

Ahora bien, con las subsanaciones presentadas se evidencia que, el oferente desconoce los
documentos aportados con su propuesta inicial y a raiz de las observaciones, el proponente
da a inferir que ya no nos encontramos en el marco de un futuro contrato de arrendamiento
entre CORPOGES y FUNDAMIL, si no que, por el contrario estamos en los términos de un
contrato de comodato haciendo extensivo el derecho de uso con el que cuenta
CORPOGES, a FUNDAMIL por el hecho de ser socio fundador de la CORPORACION,
circunstancia que pretende ser convalidada con el documento con radicado No
202445801500861 suscrito por Alcaldesa Local de Kennedy con fecha cinco (05) de
noviembre de 2024.

Es de precisar que, la presentacion oportuna y completa de los documentos idéneos que
pretenda demostrar la disponibilidad del inmueble deben ser presentados con la propuesta,
siendo este el momento oportuno para acreditar tales calidades, es este sentido, es
oportuno traer a colacién apartes de lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica “Colombia Compra Eficiente” en su concepto C-825 de 2024 que dispone:
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“(...) lgualmente, si la Entidad Estatal corrobora que con esta modificacion se
pretende acreditar un requisito que no se cumplia al momento de presentar la oferta,
tampoco podré tenerla en cuenta, esto, en razén a que lo que permite la norma en
mencién es la subsanacion de aspectos formales de oferta mas no la oportunidad de
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

(...) debe tenerse de presente que lo subsanable es la prueba de todas las
circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para presentar las ofertas,
esto conlleva a la prohibicion de acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad
al “cierre del proceso”. Lo anterior evita, por ejemplo, que se presenten oferentes que
no cumplian con los requisitos para participar al momento de presentar las ofertas, y
pretendan cumplirlos durante el proceso de seleccién o, inclusive, que se puedan
variar condiciones de la oferta una vez presentada. Asi, en el caso de la
subsanabilidad de las ofertas, una cosa es el requisito habilitante o el elemento de la
propuesta y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se subsanen requisitos
que no estaban materialmente cumplidos al momento.”

Lo anterior quiere decir que, no es la prueba —usualmente un documento- lo que debe ser
anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir, ante la solicitud de la
Administracion de subsanar determinado requisito, el documento podria estar fechado con
posterioridad al vencimiento del término para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho
gue acredite haya ocurrido antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con
posterioridad al cierre del proceso. Es por ello que, el Consejo de Estado sostiene que “lo
gue se subsana es la prueba y no la condicion habilitante o un elemento de la propuesta [...]
lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe recaer
exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre del respectivo proceso, esto
es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas™

En consideracion a lo anterior, y dado que, el oferente FUNDAMIL no subsané lo requerido
por la entidad, se establece que se encuentra incurso en el numeral “8. Cuando el
interesado no subsane o subsane en forma incorrecta y/o por fuera DEL TERMINO
PRECLUSIVO Y PERENTORIO establecido por la secretaria, la informacion o
documentacion solicitada por la Entidad, respecto de un requisito o documento habilitante.”
del numeral “3.6 CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTAS” y por ende, se acoge lo
observado.
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